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CONSORCIO INTERMUNICIFAL DE SAUDS
DA MACRO REGIAG DO SUL DE Mikas

DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA — DFD

Processo Administrativo n® 036./2026

1 IDENTIFICAQAO DA DEMANDA

Setor Demandante: Superintendéncia Executiva

Responsavel pela Demanda: Maria Eugénia Nunes Carvalho — Superintendente Executiva
Objeto da Demanda:

Contratagao de empresa especializada para organizagao e execucao de missao
institucional internacional a Republica Popular da China, contemplando programagao técnica,
articulagao institucional, apoio logistico e operacional, destinada a participacao de representantes do
CISSUL/SAMU.

2 DESCRICAO DA NECESSIDADE

O Consorcio Intermunicipal de Saide da Macro Regiao do Sul de Minas —
CISSUL/SAMU ¢ responsavel pela coordenagao do atendimento pré-hospitalar movel de urgéncia
em 154 municipios consorciados, abrangendo uma populacao aproximada de 2,8 milhoes de habitantes.

A complexidade das operacdes e a constante evolucao das tecnologias aplicadas a
salde exigem atualizacdo permanente dos gestores responsaveis pela conducao estratégica da
instituicao.

Nesse contexto, a participacdo em missio internacional estruturada possibilita o
acesso a experiéncias inovadoras, tecnologias emergentes, modelos avancados de gestao e solucdes
aplicadas a organizacao de sistemas de salude, especialmente no campo da urgéncia e emergéncia.

A troca de experiéncias com instituicoes estrangeiras, centros de pesquisa e
empresas de tecnologia permite a identificacdo de boas praticas potencialmente adaptaveis a
realidade regional, contribuindo para o aprimoramento da eficiéncia administrativa, da gestao
Operacional e da qualidade dos servicos prestados.

3. ORIGEM DA DEMANDA

A presente demanda decorre de convite institucional encaminhado pelo
COSEMS/MG (Conselho de Secretarias Municipais de Satde de Minas Gerais), que, no ambito de sua
participacao em agenda internacional vinculada ao Férum Brasil-China, estendeu ao CISSUL/SAMU
a possibilidade de participaciao na Missao Internacional China 2026.

Ressalta-se que o COSEMS/MG atua exclusivamente como entidade articuladora
institucional, nao sendo responsavel pela execucao da missao.

4. IDENTIFICAGAO DA MISSAO E EXECUTOR

A Missao Internacional China 2026 sera realizada no periodo de 01 a 10 de maio de
2026, contemplando programacao técnica nas cidades de Guangzhou, Shenzhen, Zhengzhou e Xangai.

A execucao da missao é realizada pelo:

FORUM DE COMERCIO BRASIL-CHINA, pessoa juridica de direito privado,
responsavel pela organizacio da programacao técnica, articulagdo institucional com entidades
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estrangeiras e coordenagao logistica da missao.

A programagao envolve visitas técnicas a empresas de tecnologia médica, hospitais
inteligentes e instituicdes voltadas a inovacao em sadde, além de encontros institucionais e atividades
de cooperacao internacional.

5. QUANTITATIVO E PARTICIPANTES
A presente contratagdo contempla a participagao de 02 (dois) representantes do
CISSUL/SAMU, sendo:
* Ailton Pereira Goulart — Presidente do CISSUL/SAMU
e Filipe Augusto Batista de Souza — Diretor Executivo
A participacdo desses agentes justifica-se pela natureza estratégica da missao,
voltada a tomada de decisao institucional, planejamento e articulagao de politicas publicas.

6. RESULTADOS PRETENDIDOS
Com a contratagao, espera-se:
* acesso a tecnologias e solugdes inovadoras aplicadas a sadde publica;
* atualizacao institucional sobre modelos internacionais de gestao em saude;
» fortalecimento da capacidade de planejamento estratégico da administracao;
* identificacao de boas praticas aplicaveis ao contexto do atendimento preé-hospitalar;
* ampliagao da rede institucional de cooperagao internacional.

7. ESTIMATIVA PRELIMINAR DA DESPESA

A estimativa preliminar da despesa considera o valor global de R$ 70.000,00 (setenta
mil reais), correspondente 3 participacao de 02 (dois) representantes, incluindo servicos de
organizacao da missao, logistica, programacio técnica e demais atividades correlatas.

O detalhamento da compatibilidade de Precos sera apresentado em etapa
especifica de pesquisa de pregos, considerando a natureza integrada do objeto.

8. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

A contratagdo justifica-se pela necessidade de atualizacao institucional e
aprimoramento continuo da gestao publica na area da saude, especialmente no contexto dos Servicos
de urgéncia e emergéncia.

A participagdo em missao internacional estruturada representa oportunidade
cstratégica de acesso a conhecimentos aplicados, tecnologias emergentes e experiéncias
internacionais, contribuindo para o fortalecimento da governanga institucional e melhoria dos servicos
prestados a populacao.

Destaca-se que a execucdo da missiao envolve programacao técnica previamente
estruturada e articulacdo institucional especifica, cujas caracteristicas poderao, em fase de instrugao
processual, fundamentar a adocio de procedimento de contratacao direta, nos termos da legislacao
vigente.

9. INDICAGAO DA FORMA DE CONTRATACAO
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A forma de contratagao sera definida no curso da instrucao processual, podendo
ocorrer mediante inexigibilidade de licitagao, nos termos do art. 74 da Lei n® 14.133/202], caso restem
demonstrados os requisitos de inviabilidade de competicao.

LR |

10. ENCAMINHAMENTO
Diante do exposto, encaminha-se o presente Documento de Formalizacao da
Demanda — DFD para analise e providéncias quanto a abertura do processo administrativo de

ntratagao.

Varginha, 18 de marco de 2026

MARIA EUGENJA NUNES CARVALHO
Superintendénci
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CONSORTIO INTERMUNICIFAL DE SAUDE
A MACRO REGIAQ DO §UL BE MINAS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

Processo Administrativo n? 036/2026
Contratagdo: Missdo Internacional China 2026

1. OBJETO DA ANALISE
Analise técnica da viabilidade da contratagio de empresa especializada para
organizagao e execucdo de missao institucional internacional a Republica Popular da China,
contemplando programacao técnica, articulacao institucional, apoio logistico e operacional, bem
como servigos correlatos necessarios a participacdo de 02 (dois) representantes do CISSUL/SAMU.,
no periodo de 01 a 10 de maio de 2026.

2. DESCRIQAO DA NECESSIDADE

O Consorcio Intermunicipal de Saude da Macro Regiao do Sul de Minas —
CISSUL/SAMU ¢ responsavel pela coordenacio e gestao dos servigos de atendimento pré-hospitalar
movel de urgéncia em 154 municipios consorciados, atendendo populagao aproximada de 2,8 milhdes
de habitantes.

A complexidade das operagdes e a constante evolucao tecnoldgica dos servicos de
saude exigem atualizagdo permanente dos gestores responsaveis pela condugao estratégica da
instituicao.

Nesse contexto, identificou-se a necessidade de participacao institucional em
Missao técnica internacional estruturada, voltada ao intercambio de experiéncias, ao conhecimento
de tecnologias emergentes e a aproximacio com ambientes de inovacao e gestao em saude, com
potencial de geracao de aprendizado aplicavel a realidade do CISSUL/SAMU.

A demanda decorre de convite institucional encaminhado pelo COSEMS/MG, nio
s confundindo com a execugao do objeto, que permanece atribuida a entidade organizadora da
nissao.

A participacao de representantes da alta administragao justifica-se pela natureza
estratégica da missao, voltada a tomada de decisio, planejamento institucional e aprimoramento das
politicas publicas de saude.

3. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL
A presente contratagdo nao possui previsao especifica no Plano de Contratacoes
Anual, tendo em vista que a demanda decorreu de oportunidade institucional superveniente,
formalizada mediante convite para participacao em missao internacional com programacgao
previamente estruturada.
A auséncia de previsdo nao afasta a possibilidade de contratagao, desde que
‘evidamente demonstrado o interesse publico e observadas as exigéncias legais.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO
A contratagao devera atender, no minimo, aos seguintes requisitos:
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* programacao teécnica estruturada, com visitas institucionais e reunides especializadas;

e articulagao institucional prévia com entidades estrangeiras;

e organizacao integrada da missao (logistica, agenda e suporte);

e acompanhamento técnico e operacional durante toda a execucio;

* deslocamentos internacionais e internos necessarios a agenda;

e hospedagem e alimentagao compativeis com a natureza institucional:

 suporte informacional e técnico aos participantes;

* interacao com instituicoes relevantes do setor de saude e tecnologia;

* programagao previamente definida, ndo se tratando de evento genérico ou pacote turistico.

5. LEVANTAMENTO DE SOLUQéES DISPONIVEIS
Foram analisadas as seguintes alternativas;
Solucdo 1- Contratagio isolada de passagens e hospedagem
Limita-se a aspectos logisticos, sem contemplar programacao técnica ou articulagao institucional.
Solugédo 2 - Participagido em eventos internacionais de forma independente
Possui carater genérico, sem garantia de acesso estruturado a instituicdes relevantes.
Solucdo 3 — Contratagio de missio técnica estruturada
integra programacao técnica, articulacao institucional e logistica, atendendo integralmente a
necessidade.

6. ANALISE COMPARATIVA DAS SOLUCOES
As solucdes 1 e 2 nao atendem a necessidade institucional, por ndo contemplarem
os elementos técnicos e estratégicos requeridos.
A solucdo 3 apresenta-se como a Unica capaz de atender integralmente a demanda,
por reunir, de forma integrada, programacao técnica, articulacao institucional e logistica operacional.
A programacdo da missao analisada é previamente estruturada e articulada com
instituicoes estrangeiras, nao sendo passivel de reproducao por solugdes genéricas de mercado.

7. DESCRIGAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
A solucao consiste na contratacao do FORUM DE COMERCIO BRASIL-CHINA,

responsavel pela organizacao integral da missao.
A solucao inclui:

® programacgao técnica estruturada;

 articulagdo institucional internacional:

o logistica completa da missao:

e hospedagem e alimentacao vinculadas a agenda;

e suporte operacional e institucional;

» mediagdo das atividades técnicas.
Trata-se de servigo técnico especializado de natureza integrada e indivisivel.
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8. ESTIMATIVA DA DESPESA

Valor estimado da contratacio:
R$ 70.000,00 (setenta mil reais)
Referente a participagao de 02 (dois) representantes.
A analise de precos considerou:
* passagens aéreas;
e hospedagem;
* pacotes internacionais comparaveis;
Conclui-se pela compatibilidade do valor com o mercado, sem indicios de sobrepreco.

9. JUSTIFICATIVA DO NAO PARCELAMENTO
A solugdo nao admite parcelamento, pois envolve prestagao integrada de servicos
interdependentes.
A fragmentagao comprometeria a execugao da agenda institucional e inviabilizaria o
acesso as atividades técnicas.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

e atualizagao institucional em inovagao e tecnologia em saude;
* aprimoramento da gestdo estratégica;

e identificacdo de boas praticas internacionais:

« fortalecimento da governanca

* ampliagao de parcerias institucionais.

1. PROVIDENCIAS PREVIAS DA ADMINISTRACAO
Para viabilizar a contratacao, deverao ser adotadas as seguintes providéncias:
* instrucdo completa do processo administrativo;
e analise juridica da contratacao;
e verificagao de disponibilidade orgamentaria;
o formalizacao contratual:
* designacao de responsavel pelo acompanhamento.

12. CONTRATAGOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES
Nao ha contratagées correlatas ou interdependentes necessarias 3 execucao do
objeto.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratacdo nao apresenta impactos ambientais relevantes diretos, tratando-se de
prestacao de servico de natureza predominantemente institucional.
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14. CONCLUSAO SOBRE A VIABILIDADE
Diante das analises realizadas, conclui-se que a contratacdo é tecnicamente viavel

e adequada, sendo a solugao identificada a unica capaz de atender integralmente a necessidade

institucional.

A natureza integrada da solucao, associada a programacdo técnica previamente
estruturada e a articulagdo institucional especifica, evidencia a inviabilidade de competicio, nos

termos da legislagao vigente.
Recomenda-se o prosseguimento da contratagdo, com a adocao das providéncias

necessarias a sua formalizacao.

Varginha (MG), 19 de marco de 2026.

Elaboragao Aprovacgao

ALAN ALVANI ~1Q"- .

A 4 :
Supervisor de Licitacao Superintgndente Executiva
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TERMO DE REFERENCIA

Processo Administrativo n® 036/2026
Inexigibilidade de Licitagao

1. DO OBJETO

Constitui objeto do presente Termo de Referéncia a contratacao de empresa
especializada na organizacao e execucao de missao institucional internacional a Republica Popular da
China, contemplando programacio técnica, articulacao institucional, apoio logistico e operacional,
bem como os servicos correlatos necessarios a participagao de 02 (dois) representantes do
“ISSUL/SAMU, no periodo de 01 a 10 de maio de 2026.

A presente contratagao caracteriza-se como servico técnico especializado de
natureza predominantemente intelectual e institucional, nao se confundindo com a aquisicao isolada

de servicos de viagem ou pacotes turisticos.

2. JUSTIFICATIVA DA CONTRATAQAO

A contratacao justifica-se pela necessidade de atualizacao institucional e
aprimoramento continuo da gestao publica na area da saude, especialmente no contexto dos servicos
de urgéncia e emergéncia.

A participacao em missao internacional estruturada permite o acesso a experiéncias,
tecnologias e modelos de gestao adotados em outros paises, contribuindo para o fortalecimento da
governanca institucional e a melhoria dos servigos prestados.

A demanda decorre de convite institucional encaminhado pelo COSEMS/MG ao
CISSUL/SAMU, no ambito de articulacao internacional voltada a area da saude.

Ressalta-se que o COSEMS/MG atua exclusivamente como entidade articuladora
institucional, ndo sendo responsavel pela execucao da missao.

A execucao do objeto envolve a atuacao de entidade organizadora responsavel pela
estruturacao da programacao técnica, articulacdo institucional e coordenacao da missdo, cujas
caracteristicas especificas serao analisadas no curso da instrucao processual quanto a sua adequacao

a legislagao vigente.

3. FUNDAMENTAGAO LEGAL
A presente contratagao sera analisada a luz da Lei n® 14.133,/202, especialmente
quanto a verificagao da possibilidade de adocao de procedimento de contratagao direta, nos termos

do art. 74, caso restem demonstrados os requisitos legais aplicaveis.
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A caracterizagao da hipotese de contratagao direta sera objeto de analise especifica
no curso da instrugao processual, com base nos elementos técnicos constantes do Estudo Técnico

Preliminar e demais documentos que integram os autos.

4. DESCRIGAO DA SOLUGAO
A solugdo consiste na contratagdo de empresa especializada na organizagao de
missao internacional estruturada, responsavel pela integracao dos elementos técnicos, institucionais
e logisticos necessarios a execugdo da agenda prevista.
A solugao contempla, de forma integrada:
® programacao tecnica estruturada, com visitas institucionais e reunides especializadas;
* articulagdo com empresas, hospitais e instituicdes estrangeiras;
® organizagao logistica da missdo;
® suporte operacional durante toda a execucao;
* mediagao das atividades institucionais:
e deslocamentos internos entre cidades:
¢ hospedagem e alimentacao vinculadas a programacao.
A programacao prevé atividades nas cidades de Guangzhou, Shenzhen, Zhengzhou e

Xangai, com foco em inovagao tecnoldgica, sadde digital e gestao hospitalar.

5. PARTICIPANTES
A contratagao contempla a participacao de:
Ailton Pereira Goulart — Presidente do CISSUL/SAMU
Filipe Augusto Batista de Souza — Diretor Executivo do CISSUL/SAMU

6. ESPECIFICAGOES TECNICAS

A contratada devera assegurar a execugao integral da programacao técnica da
missao, conforme agenda previamente estruturada, viabilizando o acesso as instituigoes e
organizacOes previstas, bem como promovendo a adequada articulacao institucional necessaria ao
cumprimento das atividades. Devera, ainda, garantir a logistica completa dos deslocamentos
internacionais e internos, incluindo os trechos necessarios ao cumprimento da agenda, além de
disponibilizar hospedagem em padrio executivo e alimentagao compativel com a programacao
institucional.

Compete também a contratada prestar suporte técnico e operacional continuo

durante toda a execucao da missao, organizando as visitas técnicas, reunides e encontros institucionais
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previstos, bem como promovendo a mediacdo das atividades realizadas no exterior, de forma a

assegurar o adequado aproveitamento institucional da participacao dos representantes do

CISSUL/SAMU.

7. DO NAO PARCELAMENTO
A contratacao sera realizada em lote Unico, em razdo da natureza integrada e
indivisivel da solucéo.
A fragmentagéo comprometeria a execucao da programacao técnica e inviabilizaria

0 alcance dos objetivos institucionais.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
Valor total estimado:
R$ 70.000,00 (setenta mil reais)
Correspondente a RS 35.000,00 por participante.

O valor foi considerado compativel com o mercado, conforme pesquisa de pregos realizada.

9. DO REGIME DE EXECUCAO

A execucao sera indireta, mediante contratacao de empresa especializada.

10. DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
A contratagdo tem por objetivo promover a atualizagao institucional do
CISSUL/SAMU por meio do acesso a tecnologias, praticas e modelos internacionais aplicados a area
da saude, especialmente no ambito da gestao de servicos de urgéncia e emergéncia. Busca-se, ainda,
© aprimoramento da capacidade de planejamento estratégico da instituicdo, o fortalecimento da
governanca e a ampliagao de oportunidades de cooperagao institucional, com potencial de

incorporacao de solugdes inovadoras a realidade operacional do Consércio.

1. DAS OBRIGACéES DA CONTRATADA
Compete a contratada executar integralmente a programacao da missao, conforme
proposta apresentada, assegurando a adequada articulacao institucional, a organizacao logistica e o
suporte técnico e operacional necessarios a realizagao das atividades previstas. Devera, ainda, garantir
O acesso as instituicoes e agendas programadas, bem como promover a mediagao das atividades
institucionais, mantendo comunicacao permanente com a Administracdo durante toda a execucao da

missao.
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12. DAS OBRIGAgéES DA CONTRATANTE
Compete a contratante indicar formalmente os participantes da missdo,
providenciar a documentacdo necessaria a participagdo no evento internacional, acompanhar a
execucao contratual e efetuar o pagamento conforme as condicdes estabelecidas no instrumento

contratual.

13. DO PAGAMENTO
O pagamento sera realizado conforme condicdes estabelecidas no instrumento
contratual, apos a formalizagdo da contratacio e mediante comprovacao da disponibilidade

orcamentaria.

14. DA FISCALIZACAO

A execucao contratual sera acompanhada por servidor designado, responsavel por

verificar o cumprimento das condicoes estabelecidas.

15. DISPOSICOES FINAIS

Este Termo de Referéncia foi elaborado com base no Estudo Técnico Preliminar,

estando em conformidade com a Lei n® 14.133,/2021 e demais normas aplicaveis.

Varginha (MG), 19 de marco de 2026.

ALAN ALVANI MARIA EUGENIA ES CARVALHO
Supervisor de Licitaga Superintendente Executiva
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