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ILMA. SRA. KELLY CRISTINA DA SILVA, MD. PREGOEIRA DO
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA MACRO REGIAO DO
SUL DE MINAS

Pregdo Eletrénico n® 008/2024

MAPFRE SEGUROS GERAIS S/A, com sede na
Avenida das NagOes Unidas, 14.261, 17° andar, Sdo Paulo/SP, inscrita no
CNPJ/MF sob 0 n° 61.074.175/0001-38, e-mail:

esclarecelicita@bbmapfre.com.br, vem, com fulcro no art. 164, da Lei n°

14.133/21 (Lei de LicitacGes) e nos principios constitucionais que regem o
@ procedimento licitatério, IMPUGNAR o instrumento convocatério em epigrafe.

Pondera, desde j&, a possibilidade de sua retificacdo

para excluir o vicio abaixo indicado.
Caso néo seja esse 0 entendimento de V. Sa., 0 que se

cogita por mero argumento, solicitada o recebimento desta impugnacao, no efeito

suspensivo, e sua remessa a autoridade superior.
Séo Paulo, 19 de marc¢o de 2024.

MAPFRE SEGUROS GERAIS S/A
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Trata-se de licitagdo, na modalidade pregdo
eletronico, para contratacdo de empresa especializada na prestacao de servicos de
seguro automotivo de ambulancia que compbe a frota do CISSUL/SAMU,
visando a cobertura de 30 ambulancias novas, doadas pelo Ministério da Saude,
cujo edital exige no item “9.5.2.1” indices financeiros incompativeis com o

mercado segurador:

“9.5. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

()

9.5.2. Balanco patrimonial, demonstracéo de resultado de exercicio e demais
demonstracgdes contabeis dos 2 (dois) Ultimos exercicios sociais, ja exigiveis,
apresentados na forma da lei e devidamente assinados por profissional
habilitado da area contabil, que comprovem boa situacdo financeira da
empresa de forma objetiva, através dos seguintes indicadores:

9.5.2.1. Indicadores de Liquidez
9.5.2.1.1. Liquidez Corrente: igual ou superior a 1,00
9.5.2.1.2. Liquidez Seca
9.5.2.1.3. Liquidez Geral: Igual ou superior a 1,00
9.5.2.1.4. Liquidez Imediata

9.5.2.2. Indicadores de Endividamento
9.5.2.2.1. Composicéo do endividamento (CE)
9.5.2.2.2. Participacéo de Capitais de Terceiro (PCT)
9.5.2.2.3. Imobilizagdo do Patriménio Liquido (IPL)

9.5.3. Indicador de Rentabilidade
9.5.4. Indicador de Lucratividade ” (g.n.)

Por ndo ser compativel com o objeto licitado, a

manutencdo dessa exigéncia afrontard a lei de licitacbes, a doutrina, a
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jurisprudéncia e 0s mais comezinhos principios que regem 0S Processos

licitatérios, merecendo reforma.

Il — INDICES CONTABEIS E AS PECULIARIDADES
CONTABEIS DO RAMO SEGURADOR

Para verificar a situacdo financeira de uma empresa,
é imprescindivel conhecer o tipo de organizagédo, ndo sendo suficiente analisar,
pura e simplesmente, seus indices contabeis, sem considerar os fatores

circunstanciais que influenciam sua interpretacéo.

Os indice contabeis exigidos para habilitacdo séo

incompativeis com o mercado segurador, pois as companhias sequradoras

possuem formas especificas de contabilidade (ndo lhes sendo aplicavel a

metodologia geral), estando obrigadas a constituir provisdes técnicas -

independentemente de apuracdo de lucro ou prejuizo no periodo - para garantir
suas operacgdes, cobertas mediante aplicacdo de recursos, em valor equivalente ou
superior a elas, em depositos, investimentos, direitos creditorios e bens (cf.
Resolugdes BACEN ns® 4.444/15 e 4.769/19).

Essas provisbes sdo constituidas e revertidas
mensalmente, observados os desdobramentos de cada ramo de seguro, com base
nos prémios retidos pela seguradora, e os sinistros avisados e ndo avisados,
conforme resolugdes do Conselho Nacional de Seguros Privados — CNSP, sendo,

obrigatoriamente, vinculadas a SUSEP, ndo podendo ser alienadas ou gravadas
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sem a prévia autorizacdo daquele 6rgdo, de modo a lhes preservar seguranca,

rentabilidade e liquidez.

Essa obrigacao, de resto, afeta seus indices contabeis,

pois as provisdes técnicas impactam diretamente o passivo da seguradora.

Por este motivo, ndo sendo atendido pela grande
maioria das companhias seguradoras, 0s indices contabeis previstos no edital

configuram exigéncia excessiva e prejudicial ao certame, restringindo a disputa.

Merecem, pois, ser revistos ou desconsiderados com

base na qualificacdo-financeira de acordo com a lei n° 14.133.

Até porque, cumpre ponderar, a demonstracdo dos

indices contabeis ndo é a Unica forma de avaliar a situacdo financeira das

empresas, ja que o art. 69 da Lei 14.133/21 de Licitacdes prevé as sequintes
ALTERNATIVAS:

“Art. 69. A habilitagdo econdémico-financeira visa a demonstrar a aptidao
econdmica do licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e
indices econémicos previstos no edital, devidamente justificados no processo

licitatorio, e sera restrita a apresentacao da seguinte documentacao:

| - balanco patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais

demonstragdes contébeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;
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Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da

sede do licitante

8§ 1° A critério da Administracdo, podera ser exigida declaragdo, assinada por
profissional habilitado da area contabil, que ateste o atendimento pelo

licitante dos indices econdémicos previstos no edital.

§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, € vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento anterior e de indices de

rentabilidade ou lucratividade.

§ 3° E admitida a exigéncia da relacdo dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem em diminuicdo de sua capacidade econdmico-

financeira, excluidas parcelas ja executadas de contratos firmados.

8 4° A Administragéo, nas compras para entrega futura e na execugao de obras
e servicos, podera estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo OU de
patrimonio liqguido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor

estimado da contratacao.

§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados

para_a avaliacdo de situacdo econdmico-financeira suficiente para o

cumprimento das obrigac¢oes decorrentes da licitacdo. (g.n.)

8 6° Os documentos referidos no inciso | do caput deste artigo limitar-se-&o
ao Ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida hd menos
de 2 (dois) anos.” (g.n)

Diante das opgdes previstas pela lei, a Administracéo
deve selecionar a mais adequada as especificidades das licitantes e do objeto
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licitado, ndo podendo o edital restringi-las, sob pena de afrontar o principio da

legalidade pelo qual a atuacdo administrativa deve se pautar na observancia

irrestrita das disposicdes legais.

Nesse sentido, € pacifica o entendimento do Eg.
Tribunal de Contas da Unido quanto a inadmissibilidade de exigéncia cumulativa
para fins de qualificacdo econdmico-financeira, de modo injustificavel e abusivo

com o objeto licitatorio, nos termos do seguinte precedente:

“(...) 9.1 conhecer desta representacao;

9.2 determinar, cautelarmente, a Prefeitura Municipal de Concei¢cdo/PB que,

de imediato, suspenda a execucdo do contrato decorrente da Tomada de
Pregos n° 04/2007, assim como o prosseguimento da Concorréncia n® 01/2007
(...) 9.4. DETERMINAR A AUDIENCIA DO PREFEITO MUNICIPAL DE
CONCEICAO/PB, ALEXANDRE BRAGA PEGADO, SOBRE OS
SEGUINTES FATOS 25/4/2008 (...):

9.4.6. RESTRICAO A COMPETITIVIDADE NA CONCORRENCIA n°
01/2007, destinada a construcdo de dois acudes comunitéarios, um no Sitio
Rocado e outro no Sitio Arraial, este com sistema de abastecimento de agua,
denominado Complexo Hidrico da Mata Grande, materializada PELOS
SEGUINTES FATOS: (...)

9.4.6.4. EXIGENCIA SIMULTANEA, NO MESMO CERTAME, PARA
FINS DE HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA, DE CAPITAL
SOCIAL MINIMO E DE UMA DAS GARANTIAS DO ART. 56, § 1°, DA
LEI N° 8.666/93, EM DISSONANCIA COM O DISPOSTO NO ART. 31, §
2°,, DA REFERIDA LEI E COM O ENTENDIMENTO
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JURISPRUDENCIAL DOMINANTE NO TCU (letras "e" e "g" da clausula
6.4 do edital)” (AC- 0673- 12/08-P, Sessao 16/04/08, Grupo: I, Classe: VI,
Rel. Min. MARCOS VINICIOS VILACA — Fiscalizagdo, g.n)

O entendimento jurisprudencial, de resto, esta
consolidado na Simula 275/TCU:

“Para fins de qualificagdo economico-financeira, a Administracao pode exigir
das licitantes, DE FORMA NAO CUMULATIVA, capital social minimo,
patrimdnio liquido minimo ou garantias que assegurem o adimplemento do
contrato a ser celebrado, no caso de compras para entrega futura e de

execugdo de obras e servigos.” (g.n)

A jurisprudéncia é clara quanto a vedacdo da
exigéncia cumulativa de comprovacdo econdmico-financeira, como neste
instrumento convocatorio, demonstrando a flagrante necessidade de realinhar o

edital aos principios norteadores da Administracéo Publica.

Nessa acepcdo, de acordo com o professor Celso
Antonio Bandeira de Mello!, os atos administrativos praticados em

desconformidade sdo invalidos e ilegitimos, ocorrem de acordo com a

intensidade da repulsa que o direito estabelece entre simples irreqularidades

ou que se referem os atos inexistentes praticados pelos administradores.

Hely Lopes Meirelles, na obra Licitacdo e Contrato

Administrativo, assim leciona;
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“Qualificagdo econdmico-financeira, € a capacidade para satisfazer os
encargos econémicos decorrentes do contrato, aferida, em principio, pela boa
situacdo financeira da empresa e pela inexisténcia de A¢des que possam afetar
seu patrimonio” (In ob. cit. - 112 ed., pg. 119)

Do ponto de vista juridico, é preciso atentar que a
antiga Lei n° 8.666/93, ao estabelecer o critério previsto no § 5° do art. 31, ndo
concedeu autonomia legal ao dispositivo. Tanto que a sua posic¢ao topografica ndo
decorre apenas da relacdo de contetido com todo o art. 30, mas da subsidiariedade
em relacdo aos demais dispositivos do artigo, assim como na nova lei de

licitacOes.

Isso, porque trata de aspecto técnico-contabil de
objetividade relativa, ou seja, isoladamente aquele critério ndo permite aferir a
capacidade econdomico-financeira de qualquer empresa, ndo prescindindo da

devida avaliacdo contabil.

Para que se tenha uma ideia clara sobre o art. 31 da
Lei n® 8.666/93, merece destaque a reiterada inviabilidade juridica de se exigir ao
mesmo tempo, para efeito de habilitacdo econdmico-financeira, os indices

contabeis do seu inciso V e a comprovacao de capital minimo de seu inciso II.

Na linha do TCU, Marcal Justen sustenta que:

“A redagao do § 2° comporta interpretacao bastante razoavel, em que as trés

alternativas ali indicadas seriam consideradas como equivalentes. Isso
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significaria que o particular poderia comprovar sua capacitacdo econdmico-
financeira POR UMA DE TRES VIAS. Essa alternativa afigura-se muito
mais interessante para o interesse publico, especialmente porque permite a
ampliacdo da utilizacdo do seguro- garantia. Nesse caso, seria plenamente

utilizavel a experiéncia estrangeira dos seguros de performance.

Essa interpretacdo redunda na atribuicdo ao particular da possibilidade de
comprovar o preenchimento desses requisitos por uma das trés vias, a sua
escolha.” (Filho (Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos.

10. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2004. p. 344, g.n)

Como se vé, na linha do entendimento consolidado na
Sumula 275/TCU, as exigéncias em relacdo a qualificagdo econémico-financeira
determinada no artigo 31 da Lei n° 8.666/93 (assim como no Art. 69 da Lei de

LicitagOes e Contratos Administrativos n® 14.133/2021) devem ser interpretadas

como “OU” e nao como “E”.

Il.a— PRECEDENTES

Essa questdo, vale dizer, ja foi esmiucada por
diversos 6rgdos, em todas as esferas da administracdo, conforme precedentes

abaixo, extraidos dentre inUmeros outros.

Secretaria de Estado da Saude de Sdo Paulo
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exigia:

O edital* da Secretaria de Estado da Saude de S&o Paulo,

“4.1.5.3 Comprovacao de boa situacdo financeira da empresa, buscando-

se auferir situacdo suficiente ao cumprimento das obrigacdes decorrentes

da Licitada, mediante declaracdo firmada por contador, de que possui

simultaneamente:

a) Indice de Liquidez Geral — ILC e indice de Liquidez Corrente — ILC
igual ou superior a 1,0;
b) indice de Endividamento — IE menor ou igual a 0,7, todos apurados com

base no Balanco Patrimonial apresentado.”

Apos analisa-la, deu provimento a impugnacdo desta

seguradora para suprimir aquele item do edital, adequando-o as premissas legais,

doutrinarias e jurisprudenciais.

Ministério da Justica

O Ministério da Justica, por meio de errata, tambem

alterou o texto do edital, passando a exigir:

“As empresas que apresentarem resultado igual ou menor do que um 01

(um) em qualquer dos indices referidos acima, deverao comprovar gue

possui patrimonio liquido minimo até 10% (dez por cento) do valor

estimado para a contratacéo, ou superior, por meio do Balango Patrimonial

e demonstragOes contébeis de ultimo exercicio, ja exigiveis e apresentados na

forma da lei, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos

! Pregéo Eletrénico 090176.05/2020
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provisoérios, de acordo com o disposto no art. 31, §3° da Lei n® 8.666/93”

(g.n.)

Secretaria de Estado da Defesa Social (SEDS)

O SEDS também aprimorou o texto do seu edital ao

incluir;

“13.5.5.1 O licitante que apresentar indices econdmicos menores a 01

(um) em qualquer dos indices de Liquidez Geral, Solvéncia Geral e Liquidez

Corrente deverd comprovar gue possui patriménio liquido equivalente a

10% (dez por cento) do valor total estimado da contratacdo ou do item

pertinente.” (g.n.)

Portanto, a SEDS reconheceu tratar-se exigéncia
impropria ao objeto licitado e as licitantes, e adequou o Edital as normas

estabelecidas pela Lei de Licitagdes, doutrina e jurisprudéncia.

111 -PEDIDO

Pelo exposto, confiando no bom senso de V.Sa.,
solicita 0 recebimento, analise e provimento as empresas seguradoras, que
apresentarem resultado menor que 1,00 em qualquer um dos indices exigidos, a
comprovarem sua regularidade econémico-financeira, por meio do capital

minimo ou patriménio liquido minimo de 10% (dez por cento) do valor estimado
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da contratacdo, conforme preceituam o paragrafo 4° do art. 69, da Lei n°
14.133/21;

Esta reforma adequara o ato convocatério aos
preceitos legais, doutrinarios, jurisprudenciais e as praticas do mercado, tornando
este certame isondmico e legal, aumentando a competitividade e,
consequentemente, alcancando o objetivo principal dos processos licitatorios:

contratar com a proposta mais vantajosa.

Contudo, na remota hipotese de ndo ser esse 0
entendimento de V. Sa., 0 que se cogita por mero argumento, requer o
recebimento desta impugnacéo, no efeito suspensivo, e sua remessa ao Crivo

da douta autoridade superior.

Séo Paulo, 19 de margo de 2024.
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Frederico Nunes Manfro
036.886.700-51
MAPFRE SEGUROS GERAIS S/A
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