CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA MACRO REGIAO DO SUL DE MINAS

CNP) 13.985.869./0001-84 — Rua Joao Urbano Figueiredo, 177 : * g
Parque Boa Vista — Varginha (MG) — CEP: 37.014-510 i
e e B Telefone: (35) 3219 3159 ‘| 9 2
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PARECER

Trata-se de pedido de desisténcia de Ol(um) item da proposta
apresentado pela empresa MINAS VERDE CONSTRUCAO E CONSERVACAO LTDA,
ja qualificada nos autos em comento, ante o nao acolhimento de suas contrarrazoes
em relacao do desenquadramento do simples nacional para a realizagao do servico
de mao de obra de Técnico em Seguranca do Trabalho. Fundamenta seu pedido no
art. 43, §6°, da Lei 8.666/93, requerendo para tanto a convocagao do licitante
remanescente, nas mesmas condicoes propostas pelo primeiro classificado.

Os autos vieram para parecer.

Pois bem, a Lei 10.520/2002, Lei do Pregao, aplicada na presente
licitacdo, é silente sobre a desisténcia, entretanto ressalva, in verbis:

“Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua
proposta, ndo celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar
documentacdo falsa exigida para o certame, ensejar 0
retardamento da execucdo de seu objeto, ndo mantiver a proposta,
falhar ou fraudar na execu¢do do contrato, comportarse de modo
inidéneo ou cometer fraude fiscal, ficara impedido de licitar e
contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios e,
serda descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento
de fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 40 desta Lei,
pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas
em edital e no contrato e das demais cominacées legais.”

Aplicada de forma subsidiaria ao que a Lei do Pregéo for omissa,
a Lei n° 8.666/93, em seu artigo 43, § 6°, prevé que “apds a fase de habilitagdo, ndao
cabe desisténcia de proposta, salvo por motivo justo decorrente de fato superveniente
e aceito pela Comissao”.

Trata-se, pois, de uma faculdade da Administracao Publica
aceitar a desisténcia da proposta ou manter a contratacdo nos mesmos termos,
desde que presentes dois requisitos: “fato superveniente” e “justo motivo”.

Nesse sentido, vejamos o julgado do Eminente Ministro Roberto
Barroso, no Agravo Regimental no Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca n
35.244
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“DIREITO ADMINISTRATIVO. ADMINISTRATIVO. RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
DESISTENCIA DA PROPOSTA. DECLARACAO DE
INIDONEIDADE. ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. DESISTENCIA DA PROPOSTA. DECLARACAO DE
INIDONEIDADE. 1. Da leitura do art. 43, § 6° da Lei n°
8.666/1993, chega-se a conclusdo de que a desisténcia da
proposta, apés a fase de habilitacdo, nao € ato unilateral do
licitante, havendo a necessidade da conjugacdo de trés condigoes:
(i) motivo justo; (i) fato superveniente; (iii) autorizacdo da Comissao
de licitacao.”

E continua:

(..) Em relacdo a primeira condicdo, existéncia de motivo justo,
tem-se que o legislador pretendeu exigir do licitante a
demonstracdo de certa razoabilidade na fundamentacao
apresentada em eventual pedido de desisténcia. O grau de
controle que recaira sobre essa fundamentacdo, no entanto, nao
deve ser tdo rigoroso como aquele que recai em uma
fundamentacao baseada na “for¢a maior” ou no “caso fortuito”, tal
como ocorre com a hipétese de rescisdo contratual prevista no art.
78, XVI, da Lei n° 8.666/1993. De qualquer maneira, a
necessidade da demonstracdo de motivo justo pressupde a
apresentacao de argumentos minimamente razodaveis para a
desisténcia do procedimento licitatério. (...)

Em relacdo a segunda condicdo, fato superveniente, a lei exige que
o fato justificador do pedido de desisténcia, além de ser coberto
pela razoabilidade, deva ter surgido em momento posterior ao da
apresentacdo da proposta. Se o fato é anterior a proposta, existe a
presuncdo de que o proponente tinha perfeito conhecimento de sua
existéncia no momento em que aquela foi elaborada. A
aquiescéncia na utilizacdo de fato anterior para justificar eventual
desisténcia poderia ter, assim, o inconveniente de se fomentar a
elaboracdo de propostas inconsequentes e imprudentes.

Por fim, em relagdo a terceira condicdo, autorizacdo da Comissao
de licitacdo, considerando a indeterminacdo do conceito ‘motivo
justo’, tem-se que a andlise dos fundamentos apresentados pelo
licitante em seu pedido de desisténcia deve sempre passar por um
juizo valorativo discricionario da Administracdo _ Publica.
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Entretanto, esse juizo ndo representa uma faculdade
incondicionada. Inexiste uma liberdade absoluta do administrador
que seja imune ao controle judicial. Em ultima andlise, o principio
da razoabilidade molda a discricionariedade administrativa,
estabelecendo uma margem de valoracdo por parte do
administrador um pouco mais estreita que a ilimitada liberdade.
Nao é por outra razdo que a jurisprudéncia deste Supremo
Tribunal Federal vem aceitando um controle judicial da
razoabilidade dos atos administrativos discriciondrios (por todos,
v. AI 800.892 AgR, Rel. Min. Dias Toffoli).

No presente caso, o fato superveniente alegado foi que com a
decisdo que julgou parcialmente procedente os recursos, com a recomendacgao do
desenquadramento do simples nacional pela empresa Minas Verde em razao do
item TECNICO DE SEGURANCA DO TRABALHO, nao seria viavel a proposta.

Assim, trazendo para o caso em aprego, por se tratar de Pregao,
fica tal decisdo sobre a justificativa valida para aceitar ou néo a desisténcia a cargo
do Pregoeiro, em analogia a referéncia de Comissao de Licitacdo exposta no artigo
supramencionado.

Neste caminho é dizer que a Administracdo, por decisao do
Pregoeiro, podera aceitar a desisténcia do proponente vencedor ou nao. Se aceitar,
bastara a convocacdo do licitante que tenha apresentado a segunda melhor
proposta, devendo realizar a devida negociacao de valores com 0 mesmo.

Noutro norte, em que pese no processo em analise nao ter
ocorrido uma convocacdo para a empresa assinar o contrato, 0s recursos
impetrados quando da fase de lances e habilitacdo ja haviam sido julgados e
publicada a decisdo, estando cientes os licitantes de que a empresa MINAS VERDE
CONSTRUCAO E CONSERVACAO LTDA seria vencedora, restando apenas a
publicacédo de convocagao para assinatura do contrato.

Desta forma, o preco, a proposta e o licitante vencedor ja estavam
bem delimitados dentro do processo, devendo ser aplicado o que dispée o art.43,
§6°, da Lei n° 8.666/93:

“Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia
dos seguintes procedimentos:

)
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§ 6° Apés a fase de habilitacdo, ndo cabe desisténcia de
proposta, salvo por motivo justo decorrente de fato superveniente e
aceito pela Comissdo.”

Neste passo, caso o pregoeiro acolha o pedido de desisténcia,

necessario se faz a convocacao do licitante remanescente para que a mesma
manifeste seu interesse em assumir o item, nas mesmas condicoes propostas pelo
primeiro classificado, inclusive quanto aos precos atualizados de conformidade com
0 ato convocatério, nos termos do art. 64, §2° da Lei 8.666/93:

“Art. 64. A Administracdo convocard regularmente o interessado
para assinar o termo de contrato, aceitar ou retirar o instrumento
equivalente, dentro do prazo e condigdes estabelecidos, sob pena
de decair o direito a contratacdo, sem prejuizo das sancées
previstas no art. 81 desta Lei.

()

§ 220 E facultado a Administrag¢do, quando o convocado ndo
assinar o termo de contrato ou ndo aceitar ou retirar o instrumento
equivalente no prazo e condicoes estabelecidos, convocar os
licitantes remanescentes, na ordem de classificacdo, para fazé-lo
em igual prazo e nas mesmas condicées propostas pelo primeiro
classificado, inclusive quanto aos precos atualizados de
conformidade com o ato convocatério, ou revogar a licitacdo
independentemente da cominacdo prevista no art. 81 desta Lei.”

No entanto, vale lembrar que o licitante classificado em segundo

lugar néo estara obrigado a oferecer o mesmo preco. Ja decidiu o TCU:

“E ilegal a contratacdo, mediante a dispensa de licitacdo prevista
no art. 24, inciso XI, da Lei 8.666/93, de remanescente de obra
com base em condicoes diversas daquelas que venceram o
processo licitatério. Nao estdo obrigados nem o gestor publico a
aproveitar o certame, nem os demais licitantes a aceitar os termos
da proposta vencedora. No entanto, para legitimar a contratacdo
direta, devem ser adotadas as condigbes vencedoras do processo
concorrencial” (TCU. Acérdao 552/201 4-Plenario).

Nesse diapasao, para que seja acolhido o pedido de desisténcia

da ata, necessario a conjugacéo de trés condicées: (i) motivo Justo; (i) fato
superveniente; (iii) autorizacdo do Pregoreiro.”
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Ato continuo, caso deferido o pedido, devera a Administracao
convocar a licitante remanescente, para manifestar interesse em manter o preco

ofertado pela empresa desistente, nos termos do artigo 64, §2c da lei n°
8.666/1993.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Varginha /MG, 04 de julho de 2022.

GUILHERME T.

PROCURADQOR~ OAB/MG 82.618
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