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DECISAO

Trata-se de Recurso interposto no Processo Licitatorio n® 058 /2022
- Pregdao 019/2022, instaurado pelo CISSUL/SAMU, cujo objeto ¢€
“CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA TERCEIRIZACAO DE
MAO DE OBRA QUALIFICADA PARA TECNICO DE SEGURANCA DO
TRABALHO, SERVICOS DE LIMPEZA E PORTARIA”, pelas empresas
MEGA CONSTRUTORA E SERVICOS EIRELI, COLMEIA RH TECNOLOGIA
SERVICOS EIRELI e LCC PRESTADORA DE SERVICOS E
ADMINISTRADORA EIRELI.

Todos o0s recursos encontram-se tempestivos € merecem ser
recebidos pelo CISSUL/SAMU.

Contrarrazoes também apresentadas tempestivamente.

Sintese do recurso da licitante MEGA CONSTRUTORA E
SERVICOS EIRELI: a) Que a proposta descrita no edital ndo exige a
composi¢do no ato da entrega; b) Que a empresa vencedora proviséria nao
descreve a realidade do termo de referéncia; ¢) Que por esse motivo ndao ha a
parametros para analisar a viabilidade dos pregos; d) Ao final requereu a
diligéncia para que a empresa vencedora proviséria apresentasse a planilha
de custos, e caso demostrando a inexequibilidade de precos requereu a
desclassificacdo da proposta.

Sintese do recurso da licitante COLMEIA RH TECNOLOGIA
SERVICOS EIRELI: a) Que a apresentacdo da planilha de custos pelos
licitantes é de suma importancia para que a administra¢do verifique a
composi¢cdo de custos da proposta; b) Requereu a intimag¢do da empresa
vencedora proviséria para apresentacdo da planilha com a discriminagdo de
todos os encargos sociais, beneficios, que foram usados para se chegar ao
final proposto; ¢) Requereu a intimag¢do da empresa para apresentacdo de
notas fiscais emitidas para comprovar o atestado de capacidade técnica
apresentado, d) Alegou que a empresa ndo encontra-se desenquadrada do
simples nacional, e requereu a diligéncia para comprovag¢do se a mesma
encontra-se desenquadrada.

Sintese do recurso da licitante LCC PRESTADORA DE SERVICOS
E ADMINISTRADORA EIRELI: a) Alegou a auséncia de planilha de custos
descriminados pela empresa Minas Verde, e Ana Claudia Almeida LTDA;
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b) Que a empresa Minas Verde é optante pelo simples nacional,
requerendo o seu desenquadramento.

A Recorrida MINAS VERDE CONSTRUGCAO E CONSERVACAO
LTDA em suas contrarrazdes alega: a) Que o edital ndo obriga a empresa a
apresentar planilha de custo, mas que pelo principio da boa-fé apresentou
referida planilha anexo ao recurso, b) Que a vedagdo que trata o artigo 17, XII
ndo enquadra a atividade exercida pela empresa Recorrida.

Os autos foram encaminhados para parecer juridico e contabil.
E o que merece relato.
Passo a decidir.

Em que pese todos os argumentos trazidos pelas empresas
Recorrentes em relacdo a inexequibilidade da proposta apresentada pela
empresa Recorrida, ao momento em que a Recorrida apresenta sua planilha
de custos sendo aprovado através do parecer contabil, os mesmos nao
merecem prosperar, pois o proprio parecer técnico contabil € procedente a
exequibilidade da proposta.

Vejamos trecho do parecer contabil:

“Ocorre que, apés o encaminhamento dos recursos
apresentados e apresentagdo das Contrarrazées, onde consta
planilha de custos com valores que atendem a convengao
coletiva da categoria e legislacdo vigente, seguindo os requisitos
editalicios a empresa provisoriamente vencedora demostrou ter
condicoes de cumprir com as exigéncias contratuais quanto a
execucdo do objeto licitado, nao evidenciando até o momento
fato que a desabone.

Diante dos fatos, os recursos apresentados sobre a proposta
final ndo se justificam ao ponto de ser declarada a
inexequibilidade, partimos do pressuposto que a licitante é de
boa-fé e até o momento a consideramos capaz de executar o
objeto licitado.

Neste passo, entendo que ndao hd nenhuma irregularidade
constante na proposta vencedora.
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Por todo exposto, os recursos quanto a inexequibilidade do
objeto pela empresa ganhadora é ineficaz, ante aos fatos
arguidos, pelo que, esta Geréncia Contabil, opina no sentido de
que o pregoeiro NAO RECONHECA 0s recursos.

E o nosso entendimento, salvo melhor juizo.”

Pelo exposto, com o respaldo da Geréncia Contabil, declaro
que o valor da proposta apresentada pela empresa recorrida encontra-se
exequivel.

A respeito do atestado de capacidade técnica apresentado no
envelope de habilitacdo vejo que o mesmo encontra-se em conformidade com
o exigido na lei de licitagoes.

Senao vajamos:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificacdo técnica limitar-
se-a a:

£

II - comprovacdo de aptiddo para désempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, e indicacao das instalagoes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizagdo do objeto da licitacdo, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

Como podemos observar a Lei 8666/93 limita a exigéncia
quanto a Qualificacdo Técnica e veda expressamente (LIMITAR-SE-A) a
fixacao de requisitos nao previstos em lei e desnecessario aos fins de
licitacédo e consequentemente do objeto licitado.

Obviamente em nenhum momento neste artigo ou em
qualquer outro da Lei 8666/93 nao ha previsdo de exigéncia da
Comprovacgéao através de Nota Fiscal.

Hely Lopes Meirelles, nos ensina que:

“Na Administracdo Publica, ndo ha liberdade nem vontade
pessoal. Enquanto, na Administracdo pessoal é licito fazer tudo
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o que a lei ndo proibe. Na Administragcdo Publica s6 é
permitido fazer aquilo que a lei autoriza.” (grifo nosso).

Esse também é o entendimento do TCU.

E indevida a exigéncia de que atestados de qualificacao
técnica sejam acompanhados de copias das respectivas
notas fiscais, visto nao estarem estes ultimos documentos
entre os relacionados no rol exaustivo do art. 30 da Lei
8.666/1993.

Representacdo de empresa acusou possiveis irregularidades na
conducdo do Pregdo _Eletronico 280/2012, promovido pelo
Instituto Nacional de Cancer (Inca), destinado a contratagdo de
solugdo de storage. Trés empresas participaram do certame,
sendo que a classificada em primeiro lugar veio a ser
inabilitada. Entre os motivos que justificaram essa decisao,
destaque-se a apresenta¢do por essa empresa de atestados
técnicos desacompanhados das notas fiscais, exigéncia essa
que constara do respectivo edital. A respeito de tal questao, o
relator anotou que “a jurisprudéncia do Tribunal é firme no
sentido de que o art. 30 da Lei 8.666/1993, ao utilizar a
expressao ‘limitar-se-a’, elenca de forma exaustiva todos
os documentos que podem ser exigidos para habilitar
tecnicamente um licitante (v.g. Decisao 739/2001 — Plendario;
Acérddao 597/2007 - Plendrio)”. Ressaltou, ainda, que
“nenhuma duvida ou ressalva foi suscitada, pela equipe
que conduziu o certame, quanto a idoneidade ou a
fidedignidade dos atestados apresentados pela empresa”.
E, mesmo que houvesse duvidas a esse respeito, “de pouca
ou nenhuma utilidade teriam as respectivas notas
fiscais”. Em tal hipétese, seria cabivel a realizagao de
diligéncias para esclarecer ou complementar a instrucao,
consoante autoriza do § 3° do art. 43 da Lei 8.666/1993. O
Tribunal, entdo, ao acolher proposta do relator e por considerar
insubsistente esse e o outro motivo invocados para justificar a
mencionada inabilitacdo, decidiu: a) determinar ao Inca que
torne sem efeito a inabilitagao da detentora da melhor oferta na
fase de lances, “anulando todos os atos subsequentes e
retomando, a partir desse ponto, o andamento regular do
certame”; b) dar ciéncia ao Inca de que a exigéncia de
apresentacdo de atestados de comprovacgdo de capacidade
técnica “acompanhados de cépias das respectivas notas fiscais,
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afronta o disposto no art. 30 da Lei 8.666/1993". Acordao
944/2013-Plenario, TC 003.795/2013-6, relator Ministro
Benjamin Zymler, 17.4.2013.

Neste passo, ndo havendo nenhuma irregularidade no
atestado de capacidade técnica apresentado, bem como durante a conducao
do certame as empresas participantes tiveram a oportunidade de conferir
toda documentacdo e nao se manifestaram de forma diferente do Pregoeiro,
nao acolho o pedido de apresentacao das notas ficais referente aos atestados
de capacidade técnica.

Por derradeiro, no tocante ao desenquadramento do simples
nacional, em que pese o despacho de fls., a respeito do questionamento
apresentado quanto a desenquadramento das empresas optantes por
simples nacional, reexaminando o presente caso, observo que o art. 18, § 5°-
C, inciso VI da Lei Complementar 123 de 14 de dezembro de 2006 traz uma
excecdo a regra do art. 17 XII da mesma lei.

Art. 18. O valor devido mensalmente pela microempresa ou
empresa de pequeno porte optante pelo Simples Nacional sera
determinado mediante aplicacdo das aliquotas efetivas,
calculadas a partir das aliquotas nominais constantes das
tabelas dos Anexos I a V desta Lei Complementar, sobre a base
de cdlculo de que trata o § 3o deste artigo, observado o disposto
no § 15 do art. 3o0. (Redacao dada pela Lei Complementar n°
155, de 2016) Producgado de efeito.

§ 5°-C Sem prejuizo do disposto no § 1° do art. 17 desta Lei
Complementar, as atividades de prestacao de servicos
seguintes serdo tributadas na forma do Anexo IV desta Lei
Complementar, hipétese em que ndo estara incluida no Simples
Nacional a contribuicdo prevista no inciso VI do caput do art. 13
desta Lei Complementar, devendo ela ser recolhida segundo a
legislacdo prevista para os demais contribuintes ou
responsdveis

VI - servico de vigilancia, limpeza ou conservacao.

Neste passo, a empresa somente tera a obrigacao de. .se
desenquadrar nos casos nao especificados na legislacao vigente. O que a
torna habilitada para participar do certame bem como para contratar com a
administracido  publica. Havendo apenas a Ressalva para 0
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desenquadramento para mao de obra do servico de Técnico em Segurancga do
Trabalho.

CONCLUSAO.

Por todo exposto, recebo os recursos € contrarrazoes uma vez que
todos encontram-se tempestivos, € no mérito JULGO PARCIALMENTE
PROCEDENTE os recursos das licitantes COLMEIA RH TECNOLOGIA
SERVICOS EIRELI e LCC PRESTADORA DE SERVICOS E
ADMINISTRADORA EIRELI, e seguindo o parecer juridico, recomendo a
empresa MINAS VERDE CONSTRUCAO E CONSERVACAO LTDA realizar seu
desenquadramento para realizacdo dos servigos de Técnico em Seguranca do
Trabalho.

Encaminho os autos para autoridade superior.

Varginha-MG, 29 de junho de 2022.
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THIAGO CARNEIRO PEREIRA

PREGOEIRO
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