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REGIAO DO SUL DE MINAS

Pregdo Presencial n? 024/2021
Processo Administrativo n2 086/2021

MEDICAR EMERGENCIAS MEDICAS CAMPINAS LTDA, devidamente inscrita no CNPJ
sob n2 03.563.718/0001-84, com sede na Avenida Dr. Alberto Sarmento, n2 838, bairro
Bonfim, Campinas vem, tempestivamente, apresentar, IMPUGNAGCAO ao Instrumento
Convocatério da modalidade Pregdo Eletronico com fulcro no artigo 12 do Decreto Federal n2

3.555/2000 e artigo 41, da lei n® 8.666/93 e no edital.

| — PREAMBULARMENTE: DA TEMPESTIVIDADE
A previsdo para apresentagao da presente Impugnagéo esta contida na norma do
item 9.1, do edital, que descreve que O prazo de 02 (dois) dias uteis para apresentagdo de

impugnagao.

No presente caso, a sessao estd agendada para ser realizada no préximo dia 22 de
dezembro de 2021, ao passo que o terceiro dia util que antecede essa data corresponde ao dia
17 de dezembro de 2021, tempestivo, O protocolo desta Impugnagao, até o final do expediente

administrativo dessa data.

Il - SINTESE DO OBJETO LICITADO

O presente pregdo eletronico, pregdo presencial, do tipo menor preco, para
prestagdo de servigos de gestdo de mdo de obra de profissionais médicos para atuar no Servigo

de Atendimento de Urgéncia e Emergéncia realizado pelo CISSUL/SAMU, conforme edital.
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Contudo, referido Edital de Licitagdes deve ser reparado, uma vez que possui
incorrecdes e impropriedades, que dificultam a participagdo de maior numero de concorrentes
interessados na execu¢do dos servigos, além de resultar em riscos tanto para a Contratada,

quanto paraa Administragao.

IIl- MERITO DA IMPUGNACAO

Inicialmente, cumpre destacar que a Impugnante comunga dos melhores esforgos
para promover a escorreita aplicagdo dos principios de direito publico, especialmente para fins

de exigir que a vinculagdo ao instrumento convocatério seja aplicada em sua integra.

Contudo, ao passo que no presente certame traz consigo clausulas que
comprometem a disputa, a Administracdo fica inviabilizada de analisar uma oferta
extremamente vantajosa em sua técnica e prego, fato que demanda medidas administrativas no

sentido de retificar o edital.

Por esse motivo, a presente impugnagao motiva-se em razdo da constatagdo de
vicios insanaveis no ato convocatério, que confrontam com os ditames preconizados pela
Constituicdo Federal e legislagdo ordindria pertinentes ao objeto da licitacdo, maculando de

legalidade a presente licitagdo, conforme segue exposto.

a) DA EXIGENCIA DE VINCULO EMPREGATICIO DO MEDICO COM A EMPRESA
CONTRATADA - IMPOSSIBILIDADE DE SE DETERMINAR A FORMA DE CONTRATAGAO
DOS PROFISSIONAIS DISPONIBILIZADOS PELA EMPRESA  CONTRATADA  —
RESTRITIVIDADE AO CERTAME E OFENSA AO PRINCIPIO DA LIVRE INICIATIVA E
FUNCAO SOCIAL DA EMPRESA

Conquanto se entenda que 0 edital tenha sido elaborado de modo a atender aos
termos da legislagdo de regéncia, ha equivoco que influencia diretamente na esfera de direito

das empresas, que tem a prerrogativa constitucional da livre organizagdo de sua atividade.

Nesse sentido, cabe ressaltar que o instrumento convocatorio a todo momento,
determina que a empresa contratada apresente documentos que somente podem ser exigidos

de empresas que possuam vinculo empregaticio (CLT) com seus profissionais. Vejamos:
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6.4. PARA A COMPOSIGAO DO CUSTO TOTAL DEVERAO SER CONSIDERADOS OS ITENS
ABAIXO:

6.4.1. REMUNERAGAO: salario base do empregado terceirizado, com 0s adicionais cabiveis,
tais como horas extras, DSR, adicional de insalubridade (20% sobre o saldrio minimo),
adicional

de tempo de servigo, adicional de risco de vida e demais que se fizerem necessarios;

6.4.2. O salario (mensal) base do empregado terceirizado idéntico ao salario do médico
concursado do CISSUL/SAMU, que no ano de 2021 é de (RS 8.020,36 - oito mil e vinte reais

e trinta e seis centavos), com 0s adicionais cabiveis, conforme item anterior.

()

6.4.6. Qualquer provisionamento referente a 13° salario, férias + 1/3 constitucional, aviso
prévio, indenizagdes, auxilio doenga, licenga maternidade/paternidade, acidente de
trabalho e demais verbas decorrentes de previsdo legal, acordo/convencdo coletiva ou
dissidios trabalhistas, bem como, beneficios, equipamentos de protecdo individual,
insumos ou materiais além dos fornecidos pela CONTRATANTE, serdo de responsabilidade
da CONTRATADA.

6.4.7. A remuneracdo do profissional médico terceirizado deverd ser reajustada sempre
que houver reajuste do profissional médico do CISSUL/SAMU.

6.5 Valores com base na convengdo coletiva aplicavel — Ano 2021, sendo que eventual
reajuste a ser definido na convengdo 2022, serd aplicado ap6s anélise de solicitagdo,

devidamente fundamentada, a ser aprovada e formalizada através de aditivo contratual.

Nesse cendrio, destaca-se que é devida a retificacdo do edital para afastar a

exigéncia de vinculo exclusivamente por meio da CLT.

Tal exigéncia afunila a competi¢do, uma vez que as empresas que possuam em
seu quadro societario medicos competentes e qualificados para executar os servicos licitados
estar3o afastadas do certame por ndo adotarem 0O regime CLT e, como consequéncia, ndo
possuirem toda a documentacdo requisitada. Em igual sentido, ha a possibilidade de
contratagdo de profissionais autdnomos para execugdo dos servigos, mantida a plena

responsabilidade da Contratada.

Cabe esclarecer que na legislagdo de regéncia ndo ha previsdao na Lei Geral de

Licitacdes e nos diplomas legais que disciplinam as contratagdes publicas, nada que autorize a
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Administracdo a determinar no instrumento convocatério qual a forma de contratagdo dos

funcionarios, prepostos, agentes da licitante contratada para execugdo dos servigos licitados.

Nessa esteira, é notério ha muito o art. 30,§ 19,1, da Lei 8.666/1993 e a
jurisprudéncia de regéncia pacificou entendimento de que n3o se pode exigir nem mesmo do
responsavel técnico que possua vinculo especifico para execugdo de servigos, 0 mesmo deve

ser entendido para os demais profissionais:

“Ibstenha de exigir comprovagao de vinculo empregaticio do responsavel técnico de
nivel superior com a empresa licitante, uma vez que extrapola as exigéncias de
qualificagdo técnico-profissional, definidas no art. 30, § 19, inc. |, da Lei n? 8.666/1993, e
passe a admitir a comprovagao da vinculagdo dos profissionais ao quadro permanente por
intermédio de apresentagdo de contrato de prestacdo de servico, de forma consentanea
ao posicionamento jurisprudencial da Corte de Contas nos Acérdios n?s 361/2006-
Plenario, 170/2007-Plendrio, 892/2008-Plenario e 1.547/2008- Plenéario (item 1.5.2, TC-
021.108/2008-1)

“ .0 profissional esteja em condigdes de desempenhar seus trabalhos de forma efetiva no
momento da execucdo contratual. Sendo assim, o contrato de prestagdo de servigos
regido pela legislagdo civil comum se revela suficiente para a Administragdo Publica”
(Acorddo n.e 1898/2011-Plenario, TC-011.782/2011-0, rel. Min. Raimundo Carreiro,
20.07.2011.)

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, também se posicionou por meio da

SUumula Orientadora:

SUMULA No 25 — Em procedimento licitatorio, a comprovacio devinculo profissional pode

se dar mediante contrato social, registro na carteira profissional, ficha de empregado ou

contrato de trabalho, sendo possivel a contratacio de profissional auténomo que preencha

0s requisitos e se responsabilize tecnicamente pela execucdo dos servicos.

Nesse sentido, a contratagdo de servigos de saude de forma suplementar deve
sempre observar a autonomia dos profissionais médicos, pois como dito alhures ndo é vidvel
se exigir a manutengdo de vinculo empregaticio entre a Contratada e os profissionais médicos

e nem com a Administragao.
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Com 0 méximo respeito, mas ndo € possivel admitir-se que o edital preveja de
forma diversa do que a legislagdo permite, seja este profissional responsavel técnico, sejam 0s
demais outros funcionarios e contratados pela Licitante vencedora para consecucdo dos

servigos contratados, uma vez que tal premissa restringe o carater competitivo do certame.

Além disso, a previsdo que determina que todos os médicos possuam vinculo
empregaticio, acaba por inibir a autonomia no exercicio da profissdo, uma vez que aos
profissionais meédicos ¢ concedida a possibilidade de escolher na espécie de contratagdo
pretendem atuar em sua area: vinculo empregaticio, prestagdo de servicos como pessoa
juridica, cooperativa médica, contrato de trabalho temporario, entre outras formas de
contratac3o vigentes no pais, todas dentro da lei e sem afastar a qualificagdo do sujeito para o

exercicio da medicina.

Nesse cendario, é correto afirmar que a possibilidade de execugdo dos servicos
médicos por socios das empresas, por meio de possibilidade expressa e clara de
subcontratacdo ou contrato de trabalho autonomia, aumenta o numero de licitantes aptos a
concorrer no certame e, promove maior competividade ao certame €, cOmMO consequéncia,

possibilita a oferta de pregos mais atrativos ao orgao licitador (economicidade na disputa).

Por esse motivo, a exigéncia de que as empresas concorrentes possuam vinculo
empregaticio, por meio de carteira de trabalho assinada, mostra-se excessiva e limitadora a
participagdo de eventuais interessados no certame, uma vez queé O essencial, para a
Administracdo, é que o profissional esteja em condices de efetivamente desempenhar seus

servicos no momento da execugdo de um possivel contrato.

Ademais, dado que a Constitui¢do Federal em seu artigo 170, inciso VIII,
consagrou o principio do pleno emprego que garante as pessoas d expansdo das
oportunidades de trabalho produtivo, aliado ao direito fundamental a liberdade profissional
que se encontra disciplinada na Costitui¢do Federal no Art. 5.2, inciso XlIl, onde se diz que é
livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, observadas as condi¢bes de

capacidade que a lei estabelecer.

Nessa esteira, cabe dizer que fungdo social, ndo esta associada a uma postura

intervencionista do Estado no que se refere 3s condutas das empresas, de modo a restringir a
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liberdade deles; trata-se, muito ao contrario, de um ponto de vista que procura legitimar a

regulagdo estatal da economia como condico de garantia da liberdade dos agentes.

A auséncia de possibilidade de intervencdo estatal, é justamente o limite que
afasta a possibilidade de que no instrumento convocatorio, o Poder Publico determine a forma
de atuacdo empresarial da concorrente, criando obstaculos que comprometam a

competitividade.

Diante do exposto, faz-se necessaria a retificacdo do edital, para que seja excluida
qualquer exigéncia de manutencdo ou comprovagdo de vinculo empregaticio entre as
licitantes e os médicos que executardo os servicos médicos nas ambulancias de suporte

avancado licitados.

b) DA IMPOSSIBILIDADE DE INCLUSAO DE IRPJ e CSLL NA PLANILHA DE PRECOS

O IRPJ e CSLL s3o tributos de natureza direta e personalissima, isto €, oneram

pessoalmente o contratado e n3o podem ser transferidos para terceiros.

IRPJ e CSLL sdo tributos da empresa, e n3o da obra, ndo podendo compor a
formacdo de prego de venda do empreendimento. A empresa inclusive pode apurar prejuizo
no exercicio fiscal, deixando de pagar imposto de renda, caso seja tributada com base no lucro

real. Se os tributos forem incluidos no BDI, haveria um pagamento indevido pelo contratante.

Por isso, é vedado pelo Decreto 7.983/2013 discriminar 0s citados tributos na
composicdo do BDI do orcamento-base da licitagdo. No mesmo sentido, a jurisprudéncia do
TCU, consolidada na Sumula 254/2010, considera que tais rubricas ndo devem compor a taxa

de BDI da Administragao:

Simula 254 — TCU: “O IRPJ — Imposto de Renda Pessoa Juridica — e a CSLL —
Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido — ndo se consubstanciam em despesa
indireta passivel de inclusGo na taxa de Bonificagdes e Despesas Indiretas * BDI do
orcamento-base da licitagdo, haja vista a natureza direta e personalistica desses

tributos, que oneram pessoalmente o contratado”.

Av Caramury, 544 Av. Dr. Alberto Sarmento, 838 Av, Dos Bandeirantes, 781
www.medicar.com.br 16 3512 4477 19 3512 1400 - Cep 13070 711 453 - Cep 04553 010
Republica - Ribei Bonfim - Campinas SP itaim Bibi - S8 Paulo SP




medicar

emergéncias médicas

Todavia, o que deve ser ressaltado ¢ que eles ndo vinculam a proposta do
particular, razdo pela qual tais tributos n3o podem compor a planilha de custos e formacdo de

pregos.

Diante do exposto, deve ser acolhida a presente impugnacdo para determinar a
corregdo do subitem 6.4.4, para excluir a determinacdo de inclusdo de IRPJ e CSLL nos custos €

planilha de formagdo de pregos.

c) DA AUSENCIA DE EXIGENCIA DE COMPROVAGAO DE QUALIFICAGAO
ECONOMICA-FINANCEIRA DA CONTRATADA PARA EXECUGAO DO OBJETO
CONTRATADO

A comprovagdo de boa situacdo financeira das empresas interessadas em
participar do certame devera ser feita de forma objetiva e devidamente justificada no
processo administrativo da licitagdo, ndo cabendo na modalidade do Pregdo exigéncias

excessivas que comprometam a competividade do certame.

Entende-se que, somente, pode ser compreendida como a proposta mais
vantajosa aquela que tem arrimo nos principios constitucionais da eficiéncia e da
economicidade, nos termos do artigo 37, da Constituicdo Federal, o que em procedimento
licitatério é aferido por meio da apresentagdo de balango patrimonial apto a demonstrar a

saude financeira da empresa.

Por esse motivo, o artigo 31, da Lei Geral de Licitacdes, descreve que a
comprovagcdo de qualificagdo econdmico-financeira, que devem ser comprovadas por meio da

apresentagdo dos seguintes documentos:
Art. 31. A documentagcdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-a a:

| - balango patrimonial e demonstragdes contébeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa,
vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados
por indices oficiais quando encerrado h& mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da
proposta;

Contudo, no presente caso, o Edital, que descreve os documentos que deverdo

ser apresentados licitantes, exigiu apenas a apenas certiddo negativa de faléncia para

comprovar qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes.
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Com o maximo respeito pela comissdo licitante que certamente redigiu o edital
em observancia ao quanto disposto pela Lei geral de Licitagbes, mas apenas a exigéncia de uma
simples certiddo ndo é suficiente para aferir se as vencedoras do certame detém capacidade

financeira para efetuar a execugao dos servicos previstos no edital.

N3o se pode perder de vista que a presente contratagdo busca a contratagdo de
empresa apta a fornecer profissionais para execucdo de servigos de atendimento movel pré-
hospitalar, sendo responsavel pelo pagamento de honorarios médicos, tributos, e demais

insumos necessarios para a consecucdo do objeto licitado demanda um alto custo financeiro.

Nesse cenario, a licitante deve tomar todos os cuidados de modo a exigir todas 0s
documentos que atestem a situagao financeira da licitante e garantam a Administracdo que a
empresa contratada tenha capacidade de arcar com 0s altos custos de honorarios médicos e

verbas dispendidas na presente contratagao.

Portanto, a auséncia de exigéncia de balanco patrimonial no presente caso,
cumula a presente contratagdo em alto risco de responsabilizagdo subsidiaria para CISSUL,
uma vez que sem o referido documento é impossivel saber se a futura contratada terd
recursos necessarios para custear a execugao dos servicos e fazer frente a todas as despesas

que dele decorrer, em especial, se houver atrasos ou intercorréncias junto ao Consorcio.

Destarte, também ndo se pode perder de vista que, a exigéncia de apresentagao
de balanco patrimonial, tem dois objetivos primordiais: 0 primeiro € comprovar a boa
condicdo financeira da empresa para executar o objeto contratado, concedendo a
Administracdo a segurancga indispensével de que o objeto adjudicado seré efetivamente
entregue, e no presente caso, afastando o risco de inexecugdo contratual por auséncia de

liquidez da contratada, de forma a n3o haver solucdo de continuidade no servico.

O segundo, é que a exigéncia de balango patrimonial afasta da comissao licitante
a possibilidade de julgamento discricionario por auséncia de parametros especificos quanto a
qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes, nos termos do paragrafo 52, do artigo 31, da

Lei n? 8.666/02:

“g 59 A comprovagdo de boa situacdo financeira da empresa ser4 feita de forma objetiva,

através do célculo de indices contdbeis previstos no edital e devidamente justificados no
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processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a
exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para correta avaliacdo de

situacdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagdo”.

Por esse motivo, dado os investimentos que serdo necessarios ndo sé para
contratacdo inicial dos profissionais em quantidade suficiente para executar 0s Servigos
previstos no Edital, mas para realizacdo de aporte de recursos durante o tempo de vigéncia
contratual, que garantam a plena e completa execugdo dos servigos contratados, de modo a

fazer frente a todas as obrigagdes contratualmente previstas.

E somente por meio da apresentagao do referido documento tal constatagdo €
possivel, na medida em que, s3o os elementos previstos apenas no balanco patrimonial,
dentre eles o ativo circulante, os Unicos meios capazes de demonstrar se a futura contratada
tem a sua disposi¢do os valores necessarios a garantir que os profissionais médicos serao

mantidos de acordo com a exigéncia do Edital de Licitagao

Portanto, ha que se adotar todas as cautelas necessarias a fim de aferir se a
licitante terd a capacidade de arcar com todos 0s 6nus necessarios a execugdo da contratagao,
pelo periodo inicial descrito no contrato, considerando ainda os possiveis prazos de

prorrogacao.

Sob esse aspecto, é importante consignar que a Doutrina® entende pela auséncia
de discricionariedade da Administragdo em fazer constar a exigéncia de apresentacdo de

Balanco Patrimonial, como um dos documentos obrigatérios na fase habilitatoria:

“A lei delimitou o conjunto de elementos que garantam a qualificagdo econémico-

financeira.

A qualificagdo econémico-financeira prevista no inciso Ill do art. 27é explicitada no art. 31
da lei de Licitacdes. A redagdo do caput fez uso da expressdo “limitar-se-a” o que, a
primeira vista, conduziria ao entendimento de que o dispositivo fixa apenas 0 limite
maximo de exigéncias para a qualificagdo econdmico-financeira. Assim, se fosse possivel
dispensar a exigéncia de algum documento, tanto relativo a qualificagdo técnica quanto
relativa a qualificagdo econdmico-financeira, haveria de admitir a possibilidade de ser
dispensada a apresentagdo de toda a documentac3o relacionada nos artigos 30 e 31. Essa,
n3o é evidentemente a melhor interpretacdo, pois conduziria ao absurdo de inviabilizar as

etapas de qualificagdes técnica e econdmico-financeira”.

IFurtado, Lucas Rocha in Curso de Licitagdes e contratos administrativos. P. 200, Editora Forum.
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Destarte, mister é admitir que o art.31 ndo visa somente proteger o licitante contra
exigéncias descabidas, mas, principalmente, resguardar o Poder Publico dos riscos de

contratar empresas que ndo possuam capacidade de honrar suas obrigagdes”. (g.n.)

Ainda, sobre o tema, o posicionamento sedimentado no Tribunal de Contas da
Unido o qual trata de situagbes andlogas, no qual o licitante houve por adotar um Unico

critério para a comprovacao da qualificagdo econdmico-financeira:

“Exija a apresentagdo do balango patrimonial e demais demonstragdes contébeis do dltimo
exercicio social para fins de comprovagdo da situagdo econémico-financeira da empresa,
abstendo-se de realizar a exigéncia de capital social minimo pela verificagdo de Contrato
Social, em consonancia com os limites do art. 31, |, ¢/c o § 30, da Lei no 8.666/1993.

(Acérdao 732/2008 Plenario)

“Estabelega, quando da elaboragdo dos editais de licitagdo, critérios claros e objetivos
para aferir a qualificagdo dos licitantes, especialmente no tocante a comprovacdo da boa
situacdo econémico-financeira por meio de indices contébeis, prevista no art. 31, §50, da
Lei no 8.666/1993. Faca constar justificativa para a exigéncia de capital social minimo nos
processos licitatérios que o estabelecam como critério para comprovacdo da boa situacdo
econémico-financeira, conforme art. 31, § 50, da Lei no 8.666/1993. (Acdrddo

3667/2009Segunda Camara)

“Atente para que as exigéncias de habilitagdo sejam indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes, de modo a atender o art. 37, inciso XX |, da Constituicdo

Federal c/c os arts. 27 a 31 da Lei no 8.666/1993. (Acérddo 112/2007 Plenario)

“Utilize, nos editais que elaborar, critérios objetivos, usualmente adotados em
Contabilidade, para aferir a qualificagdo econdémico-financeira das licitantes. (Acérddo

1519/2006 Plenario)”.

Ndo se discute que as exigéncias firmadas no artigo 31, da Lei n? 8.666/93 sdo um
limite para que o contratante ndo estabelega condi¢des arbitrarias, que poderiam, inclusive,

comprometer a isonomia dos concorrentes.

Todavia, referido artigo ndo faculta ao Poder Publico optar por qualquer um

daqueles documentos ali elencados, pois, se assim o fosse, deveria estar expressa tal permissdo.
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Assim, n3o se trata apenas de avaliar se as empresas estdo ou ndo em estado ou
situacdo de faléncia, mas sim, da necessidade de demonstracio de elementos que, analisados
de forma conjunta, possam dar seguranca ao Administrador Publico firmar um contrato de

tamanha relevancia.

Nesse sentido, a adogdo de critério que preveja a entrega de documentagao apta
a comprovar os indices de liquidez da futura contratada, em uma licitagdo como no presente
caso, certamente tem o conddo de levar a selecdo de empresa que possua a condicOes ideais
para fornecer os produtos e servicos adequados a Administragdo, devendo ser retificado o
presente Edital, para incluir a exigéncia de apresentagdo de Balango Patrimonial por todos os
licitantes, como documento habilitatério para afericao da qualificacdo econémico-financeira,

nos do inciso |, artigo 31, da Lei n2 8.666/93.

d) DA AUSENCIA DE EXIGENCIA DE QUALIFICACRO TECNICA PARA GARANTIR A
ADEQUAGAO DO SERVIGO CONTRATADO. NECESSIDADE DE REGISTRO NO CRM PARA
FISCALIZAGAO DAS ATIVIDADES DA EMPRESA

O instrumento convocatério é omisso ao deixar de exigir para fins de
comprovacdo de qualificagdo técnica, a comprovagdo de registro e inscri¢do dos licitantes no

Conselho Regional de Medicina, érgdo fiscalizador e regulamentador do servigo a ser prestado.

Nesse sentido, conquanto a Lei n2 10.520/2004, apenas enuncie a exigéncia de
comprovacdo de qualificagdo técnica pelo licitante, supletivamente, aplica-se a previsao
contida no inciso | do artigo 30 da Lei n? 8.666/93, que autoriza o 6rgdo ou entidade licitante a
exigir, para fins de qualificagdo técnica dos interessados, "registro ou inscri¢do na entidade

profissional competente”.

O instrumento convocatério é omisso ao deixar de exigir a comprovagdo de
registro e inscrigdo dos licitantes no Conselho Regional de Medicina, ¢érgdo fiscalizador e

regulamentador do servigo a ser prestado.

A Resolucdo CFM n2 1.671/2003, ndo so6 regulamenta o transporte de pacientes,
mas também, exerce poder fiscalizatério em relagdo aos veiculos e tripulagdo dos servigos de
atendimento pré-hospitalar mével e transporte de pacientes, uma vez que a norma discrimina
as especificagdes técnicas que cada um dos tipos de ambulancia deve dispor além de fiscalizar a

equipe tripulante dos veiculos :
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Art. 1° -Que o sistema de atendimento pré-hospitalar é um servico médico e,

portanto, sua coordenacdo, regulacdo e superyisdo direta e a distdncia _deve ser

efetuada por médico, com acdes que possibilitem a realizacdo de diagnéstico imediato
nos agravos ocorridos com a consequente terapéutica.

Art. 22 - Que todo servigo de atendimento pré-hospitalar devera ter um responsavel
técnico médico, com registro no Conselho Regional de Medicina da jurisdigdo onde se
localiza o servico, o qual responderé pelas ocorréncias de acordo com as normas

legais vigentes.

Nem se alegue que os servicos objeto do presente Edital, ndo se inserem na
esfera de competéncia do CRM. Isso porque, 0s servicos serdo executados por profissionais

médicos.

Nesse sentido, a Resolugdo CFM n2 1.673/2003, ndo s6 regulamenta o
atendimento de pacientes pelo servico de atendimento movel de urgéncia, mas também,
exerce poder fiscalizatério em relagdo aos médicos, , inclusive os dos servicos de atendimento
pré-hospitalar ( como € o caso do presente edital), serdo responsaveis pela efetiva aplicagdo
destas normas, afastando de forma definitiva qualquer tipo de duvida acerca do poder
regulatério e fiscalizador do Conselho de Medicina, sobre os servicos objeto da presente

licitagao.

No presente caso, ndo se monstra adequado e suficiente admitir que empresas
que ndo possuam inscrigdo no CRM, concorram no certame em tela, para o bom desempenho

do atendimento a ser executado.

Assim, o Edital é lacunoso e deve ser corrigido, uma vez que a auséncia de
exigéncia de comprovagdo de inscri¢do no CRM serve, no presente caso, como autorizagdo
para que empresas ndo qualificadas concorram como licitantes e contratem com a
Administrac3o, o que coloca em risco ndo s6 a finalidade publica precipua da licitagdo, mas em
Gltima e maior andlise, coloca em risco a prépria vida dos municipes usudrios do servigo de

saude publica.
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Diante do acima exposto, requer-se seja acolhida a presente Impugnagao para o
fim de determinar a Administracdo que proceda a corregdo do Edital de Licitagdo para fazer
constar a necessidade Prova de inscricdo da empresa e do Responsével Técnico no Conselho
Regional de Medicina da sede da licitante; (Se faz necessario, pois, determinagao esta disposta
nas Resolugdes do Conselho Federal de Medicina aqui mencionadas, respaldado pelo art. 30, |

da lei 8.666/93 ), a fim de que se garanta a efetividade e qualidade da prestagdo de servigos.

d) DA AUSENCIA DE PREVISAO DE REAJUSTE — AFRONTA AO ARTIGO 40, INCISO
Xl, DA LEI N2 8.666/93

Quando da anélise do presente instrumento convocatorio, a Impugnante reparou

a inexisténcia, no edital e no contrato original, de clausula estipulando o reajuste de pregos.

Destarte, o reajustamento de precos se configura nos contratos de prestacdo
continuada como direito subjetivo, conferido pela lei ao contratado, especificamente nos

casos em que o ajuste ultrapassar 12 (dozes) meses.

Nesse sentido, o artigo 40, da Lei n.2 8.666/93, indica o critério do reajuste que

deve estar previsto no edital de licitagdo, como cldusula obrigatoria:

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série anual,
o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o
tipo da licitagdo, a mengdo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos

envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

(...)

X| - critério de reajuste, que devera retratar a variagdo efetiva do custo de produgdo,
admitida a adogdo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentacdo da

proposta, ou do orgamento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada

parcela;

Sendo o reajuste de precos um dos institutos possiveis para a manutengdo do
equilibrio econdmico-financeiro dos contratos, reconhecendo, na hipétese sub examine,

tratar-se da espécie do reajuste de pregos em sentido estrito, a inclusdo de clausula que

Av Caramuruy, 644 Av, Dr. Alberto Sarmente, 838 Ay, Dos Bandeirantes, 781

www.medicar.com.br 163512 4477 - Cep 14030000 163512 1400 - Cep 13070741 11 3251 3453 - Cep 04553 010
Repabtica - Ribeirdo Preto SP Bonfim - Campinas SP itaim Bibi - S&¢ Paulo SP



medicar

emergéncias médicas

preveja sua aplicagdo, bem como o indice financeiro a ser considerado ou a formula

paramétrica a ser aplicada, é indispensavel para manutengao das condigbes contratuais.

Desta linha de raciocinio, Margal Justen Filho destacasse como um dos principais
defensores. Em seu livro “Comentérios a lei de licitacbes e contratos administrativos”,

preleciona:

0 direito & manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro da contratacdo

ndo deriva de cldusula contratual nem de previsio no ato convocatorio. Tem raiz

constitucional. Portanto, a auséncia de previsdao ou de autorizacdo é irrelevante. Sdo
inconstitucionais todos os dispositivos legais e regulamentares que pretendem
condicionar a concessdo de reajuste de pregos, recomposicdo de pregos, correcdo

monetéria a uma previsdo no ato convocatdrio ou no contrato.

O referido autor entende que, por forga constitucional, os contratos firmados
com a Administracdo publica devem sofrer o reajuste de pregos, pois que O equilibrio

econdmico-financeiro da avenga deve sempre ser preservado.

Assim, pode-se inferir que o renomado jurista fazia alusdo ao inciso XXI, art. 37,

da Constituicdo Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(i)

XXl ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Nessa senda, trazemos a baila a Orientagdo Normativa ne 23, da Advocacia Geral

da Unido:
ORIENTACAO NORMATIVA N¢ 23"0 EDITAL OU O CONTRATO DE SERVICO
CONTINUADO DEVERA INDICAR O CRITERIO DE REAJUSTAMENTO DE PRECOS, SOB A
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FORMA DE REAJUSTE EM SENTIDO ESTRITO, ADMITIDA A ADOGAO DE INDICES GERAIS,
ESPECIFICOS OU SETORIAIS, OU POR REPACTUAGAO, PARA OS CONTRATOS COM
DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA, PELA DEMONSTRAGCAO ANALITICA DA
VARIACAO DOS COMPONENTES DOS CUSTOS."(sem grifos no original) INDEXAGAO:
REAJUSTAMENTO DE PRECOS. REAJUSTE. INDICE. REPACTUAGAO. COMPOSICAO DE
CUSTOS. DEMONSTRACAO ANALITICA. PREVISAO. CONTRATO.REFERENCIA: Arts. 1°, 2° e
3° da Lei n° 10.192, de 2001; art. 40, inc. XI, art.55, inc. lll, da Lei n? 8.666, de 1993; art. 52
do Decreto n° 2.271, de 1997; Parecer JTO2/AGU; Acoérddos TCU 1.563/2004Plenario,
1.941/2006Plenario e 1.828/2008Plendrio. (grifamos)

Na mesma esteira, o Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acorddo

1.827/2008 — Plenario:

“25. A Lei n? 8.666/93 prevé que o valor pactuado inicialmente entre as
partes pode sofrer trés espécies de alteragdes: reajuste (artigo 40, inciso Xl), atualizagdo
financeira em decorréncia de atraso no pagamento (artigo 40, inciso XIV, alinea "c") e

reequilibrio econdmico-financeiro (artigo 65, inciso Il, alinea "d").

26. O reajuste de precos, conforme previsto pelo artigo 40, inciso XI, da Lei
ne 8.666/93, tem como ideia central a reposi¢do da perda do poder aquisitivo da moeda

por meio do emprego de indices de pregos prefixados no contrato administrativo.

27. O reequilibrio econémico-financeiro stricto sensu, por sua vez, trata do
reestabelecimento da relagdo contratual inicialmente ajustada pelas partes, desde que a
alteracdo tenha sido provocada por alea extraordinaria superveniente ao originalmente
contratado. Instituto previsto no artigo 65, inciso I, alinea "d", da Lei n? 8.666/93, é
concedido ao contratado pela Administragdo, desde que se verifique a ocorréncia das

hipdteses especificas de sua admissibilidade apontadas pela lei.

28. Especificamente para os contratos administrativos de servigos continuos
na esfera federal, o Decreto n2 2.271/97 e a Instrugdo Normativa MARE n2 18, de 1997,
apresentam a repactuacdo de pregos como mecanismo para manter a relagdo econdmico-

financeira do contrato.

(...)

33. Diante do exposto, o instituto da repactuagdo contratual, entendido
como espécie de reajuste, encontra seu fundamento legal nos artigos 40, inciso XI, e 55,

inciso llI, da Lei n2 8.666/93, verbis:
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Lei n2 8.666/93

‘Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série anual,
0 nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execuc¢do e o
tipo da licitagdo, a mengdo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos

envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

()

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variacdo efetiva do custo de
produgdo, admitida a adogdo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista
para apresentacdo da proposta, ou do orcamento a que essa proposta se referir, até a

data do adimplemento de cada parcela;’

‘Art. 50. S3o cldusulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

(i)

Il - o preco e as condi¢bes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a

data do adimplemento das obrigag&es e a do efetivo pagamento;’

34. Contudo, o normativo que trata expressamente da repactuagao
contratual, como ja dito, é o Decreto n? 2.271/97, que dispde sobre a contratacdo de
servicos pela Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional. Sendo

vejamos:
Decreto n? 2.271/97

‘Art. 52 Os contratos de que trata este Decreto, que tenham por objeto a
prestacdo de servicos executados de forma continua poderdo, desde que previsto no
edital, admitir repactuacdo visando a adequacio aos novos precos de mercado,
observados o interregno minimo de um ano e a demonstragdo analitica da variacdo dos

componentes dos custos do contrato, devidamente justificada.’

35. Ao prever o instituto da repactuacdo, o artigo 52 do Decreto ne
2.271/97 regulamenta os citados artigos 40, inciso XI, e 55, inciso Ill, da Lei n® 8.666/93,
nos casos de contratos que tenham por objeto a prestacdo de servigos executados de

forma continua, quando expressamente prevista essa espécie de reajuste no edital.”
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Por esse motivo, impde para o reequilibrio econdmico-financeiro a necessidade
de previsdo de clausula contratual, vez que se trata de direito com amparo constitucional,
razdo pela qual requer-se seja retificado o edital para constar a previsdo de reajuste dos

precos apos o periodo de 12 (doze) meses.

IV- CONCLUSOES E PEDIDOS

Diante do exposto, requer seja esta impugnagdo seja recebida, processada,

conhecida e acolhida, integralmente, para o fim de:

Em cardter liminar, seja determinada a pronta suspensdo do processamento do

certame, conferido efeito suspensivo a esta Impugnagao, adiando-se a sessdo designada para o

dia 22/12/2021, que serd oportunamente realizada em data posterior a solugdo dos

questionamentos ora apontados.

No mérito, sejam acolhidos integralmente os fundamentos apresentados, para que
seja realizada a readequagdo do instrumento licitatério, com devolu¢gdo do prazo para
elaborac¢do das propostas e redesignagdo de nova sessdo, a partir da publicagdo da retificacdo

do edital isento dos vicios apontados.

Dado o iminente risco de futuras nulidades em razdo de ndo atendimento do
artigo 69, da Lei de Licitagbes, caso, esta impugnagdo ndo seja analisada, com as prevencdes
de praxe, prosseguiremos junto ao Egrégio Tribunal de Contas e ao Poder Judicidrio, se preciso

for, para aprecia¢do do mérito.

Termos em que pede deferimento.

Campinas, 07 de dezembro de 2021.
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